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KAUPUNKIYMPARISTON TOIMIALA

PALVELUJEN TUOTTAMINEN 2025, TOTEUMA 31.12.2025

Toimialan tehtdvana on tuottaa arjen toimivuuden kannalta valttamattomyyspalveluita kuntalaisille
ja yrityksille, palveluja kaupungin muille hallintokunnille seka kaupungin maankaytén suunnittelun.
Hyvin toimiva infra, toimitilat ja viihtyisa ymparisto tukevat kuntalaisten hyvinvointia ja houkuttelevat
Keravalle lisda asukkaita ja yrityksia.

Julkisen talouden tasapainottaminen on valttamattdémyys, joten infran ja toimitilojen omistuksen tulee
olla taloudellista. Infraa ja toimitiloja tulee myos yllapitaa siten, ettd niiden arvo sailyy. Taloudellisesti
kannattavinta on huolehtia infrasta ja toimitiloista riittavasti ja oikea-aikaisesti. Elinkaariajattelun
tuominen prosesseihin on tarkeaa.

Maankaytdn ratkaisut ovat hyvin pitkaikaisia ja suunnittelu tehdaan kokonaisvaltaisesti.

Infran ja toimitilojen maara ja kustannukset ovat seurausta maankayton valinnoista, minka takia
kaupunkiympariston toimiala tekee tiivista yhteistyota kaupunkikehityksen kanssa.

Infran ja toimitilojen tulee palvella myds tulevien kayttajien tarpeita. Rakenteet seka valitut ratkaisut
ovat pitkaikaisia ja niiden tulee olla hyvassa kunnossa viela vuosikymmenien paasta. Vaeston
ikdantyminen lisda esteettdmyyden ja monikulttuurisuuden tarpeiden huomioiminen kasvaa niin
infrassa kuin toimitiloissa.

Kamppailu ammattitaitoisesta ja osaavasta henkilostdsta yksityisten ja muiden kaupunkien kanssa
on osin helpottunut julkisen sektorin suhteellisen houkuttelevuuden parannuttua, mutta
valtakunnallisesti toimialalla tekijdista on pulaa.

Asiakkaat ovat yha tietoisempia palveluiden laatutasosta ja osaavat vaatia hyvaa laatua. Tama
tarkoittaa kaupunkiympariston toimialalle nopeampaa reagointitarvetta, tarkempaa tdiden seurantaa
seka laajempaa viestintda. Toimiala kasvatti vuoden 2025 aikana asiakaskyselyiden merkitysta
tydssa onnistumisessa.

Kaupunkiympariston toimialan toimintaa, tehtavia ja tehtavankuvia arvioidaan ja kehitetdan Uusi
Kerava -organisaation mukaisesti. Talousarviovuodesta 2025 alkaen toimialan organisaatio koki
suuria muutoksia kaupungin organisaatiomuutoksen takia. TAman vuoksi vuodet 2023-2025 eivat
ole sellaisenaan vertailukelpoisia.
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KAUPUNGIN STRATEGIASTA JOHDETUT TOIMIALAN TAVOITTEET 2025, TOTEUMA

31.12.2025

Tavoite

Tahtotila

Mittari

Tot. 31.12.2025

Tehostetaan toimintaa
hyddyntamalla

Digitalisaation avulla
tehostetaan

Kaytettavat jarjestelmat
mahdollistavat

Maankayton
suunnittelua ja

digitalisaation luomia | suunnittelua, sujuvamman seurantaa helpottavan
mahdollisuuksia rakentamista ja tyoskentelyn, tietojarjestelman
kunnossapitoa seka parantavat kilpailutus on
sujuvoitetaan tiedonhallintaa ja valmisteilla.
vastuualueiden valisia tuottavat Operatiivisissa
prosesseja kustannussaastoja toiminnoissa on jo
sahkdiset tyokalut
kaytdssa ja niiden
kayton osaaminen
parantaa tuottavuutta.
Varmistetaan sujuvat | Kaupungilla on sujuvat | Lupahakemusten Lupahakemuksien
lupakasittelyt lupaprosessit seka kasittelyaika kasittely on
tapahtumien valtakunnallisesti
jarjestdmiseen sopivia nopeaa. Torimyynnin
alueita ja erilaisia luvitusta on kehitetty
monitoiminnallisia seka katutarkastajan
muuntojoustavia tiloja toimi perustettu.
Rakennamme ja Tuodaan Hankkeet, joissa Tavoite vaatii lisda
yllapidamme elinkaariajattelun paatdksenteko perustuu | huomiota ja osaamisen

kiinteist6ja ja
viherymparist6a
laadukkaasti
elinkaariajattelulla

mittarit nakyvaksi osaksi
suunnittelu- ja
rakennusprosesseja

elinkaariselvityksiin.

kehittamista.
Kiertotalous on tuotu
osaksi
rakentamisvaihetta;
hankkeita, joissa
paatoksenteko
pohjautuu
elinkaariselvityksiin ei
viela ole.
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TALOUSTAVOITTEIDEN TOTEUMA
TOIMIALAN | Alkuperainen [ Talousarvio-| TA-muutokset| Muutettu | Toteuma |Poikkeama
TALOUS talousarvio | muutokset | tilinpaatos- |[talousarvio menot yli-
YHTEENSA vaiheessa /ali+ tulot
yli+/ali-
Toimintatuotot| 32 952 921 -600 000 - 32 352 92132482604 | 129683
Toimintakulut| 35 256 811 -1 317 422 - 3393938933043 777| 895612
Toimintakate | -2 303 890 717 422 - -1 586 468 | -561 173 | 1025 295
Uusi Kerava -organisaatiouudistuksen vuoksi toimintavuoden 2025 aikana tehtiin

talousarviomuutoksia kaupunkiympariston ja yhteisten palveluiden toimialojen valilla liittyen
hallintopalveluiden keskittamiseen, Keski-Uudenmaan ymparistokeskukseen seka
luottamustoimielimiin. Kaupunkiymparistén  toimialaan  kohdistuva  maararahavahennys
organisaatiouudistukseen liittyen oli yhteensa 717 422 euroa.

Toimialan toimintatuottojen toteutumisaste oli 100,4 % eli 129 683 euroa talousarviota enemman.
Tuottoja kertyi talousarviota enemman erityisesti vesihuollossa, mutta myds infrapalveluiden
kunnossapitopalveluissa. Talousarviota vahemman tuottoja kertyi mm.
kaupunkisuunnittelupalveluiden yksikdissa, mika liittyy rakennusalan yleiseen suhdannetilanteeseen
ja nain ollen uusien rakennushankkeiden vahaisyyteen. Tuottojen kertymaa avataan tarkemmin
vastuualueiden osioissa.

Toimialan kulujen toteutumisaste oli 97,4 % eli jopa 895 612 euroa talousarviota vahemman. Kulujen
alitusta tapahtui kaikilla vastuualueilla kaupunkisuunnittelupalveluita lukuun ottamatta. Myos kuluja
avataan tarkemmin vastuualueittain myohemmissa osioissa.

Toimintakatteen tulos oli siten 1025 295 euroa ylijgdmainen eli talousarviota parempi.
Infrapalveluiden ja kiinteistopalveluiden vastuualueiden tulokset olivat 843 048 ja 668 492 euroa
talousarviota paremmat, kun taas kaupunkisuunnittelupalveluiden vastuualueen tulos oli 399 561
euroa alijadmainen eli talousarviota heikompi.

HENKILOSTOTAVOITTEIDEN TOTEUMA

HENKILOSTO Tavoite 2025 Toteuma | Toteuma 2024 Toteuma 2023
31.12.2025
Henkilostomenot 12 810 593 12 556 740 11760 178 11 269 234

Henkilostokulut alittivat talousarvion 253 853 eurolla eli 2,0 %. Alitusta tapahtui etenkin
infrapalveluissa ja kiinteistdpalveluissa, kun taas kaupunkisuunnittelupalveluiden
henkildstokulumaararahat ylittyivat. Tayttamatta jddneiden tehtavien aiheuttaman kustannussaastén
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lisdksi on talousarviota laadittaessa tapahtunut myds organisaatiouudistuksesta johtuvia
virhearviointeja. Naita on pyritty korjaamaan vuoden 2026 talousarvioon.

SUUNNITELMAKAUDEN KESKEISIMMAT RISKIT, TOTEUMA 31.12.2025

Viime vuosina kehkeytyneen, poikkeuksellisen suuren riskin muodostaa edelleen Kkiristynyt
maailmapoliittinen tilanne, joka voi vaikuttaa edelleen useiden raaka-aineiden ja energian hintoihin.
Riskia pyrittin minimoimaan ottamalla kayttéon optioita hankintasopimuksista. Sahkon osalta
toimiala kilpailutti kaupunkitasoisen sopimuksen loppuvuonna 2025, ja hintatason sailyi maltillisena.
Kaukoldammon osalta hinnan korotusten riski on pienentynyt.

Perusmateriaalien ja tavaroiden kuten elintarvikkeiden hintataso on pysynyt korkeana, mutta on
stabiloitunut. Kiertotalouden parempi huomioiminen voi aiheuttaa jatkossa lievaa kustannusriskia
laajasti toimialan toiminnoissa.

Rakennustarvikkeiden hintataso on tasoittunut, mutta kiristynyt maailmapoliittinen tilanne voi
aiheuttaa edelleen yksittaisiin tuotteisiin yllattavia saatavuusongelmia tai hintapiikkeja, mika
vaikuttaa jatkossakin investointien ja huollon kustannustasoon.

Yleisesti rakentamisen maaran ennakointi on edelleen nykyisissa suhdanteissa vaikeaa, mika on
vaikuttanut kaupunkisuunnittelun vastuualueen tuottoihin ja toimialan investointitarpeisiin. Riittavalla
tonttivarannolla valmistaudutaan mahdolliseen nousukauteen.

Kaupunkiymparistdn toimialalla on paljon rakennuksia ja infrastruktuuria, joiden ikdantyminen nostaa
korjausvelkaa ja voi aiheuttaa yllattavia rikkoutumisia. Naihin toimialan on reagoitava ja pohdittava
aina erikseen kunnostetaanko kohde vai korvataan uudella, jotta se voi toimia palveluiden alustana.

Henkiloston saatavuuteen liittyvat haasteet jatkuvat edelleen samalla korkealla tasolla kuin aiempina
vuosina. Paasaantdisesti henkiléstdd saadaan hyvin, mutta suurimpia riskeja on yksittaisten
kaupungin toimintojen kannalta kriittisten paikkojen tayttdmiseen, joita on lakisaateisten
patevyysvaatimusten vuoksi vaikea korvata muilla ostopalvelulla tai kuntien valisella yhteistyolla.
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KAUPUNKIYMPARISTON JOHTO JA HALLINTO
PALVELUJEN TUOTTAMINEN 2025, TOTEUMA 31.12.2025

Johdon ja hallinnon tehtavana on tuottaa tukipalveluita toimialajohtajalle ja muille vastuualueille.

Johdon ja hallinnon roolissa korostuu yhteistyd kaupunkitasoisen hallinnon kanssa. Johdon ja
hallinnon toimintaa, tehtavia ja tehtdvankuvia arvioitin ja kehitetddn edelleen Uusi Kerava -
organisaation mukaisesti. Erityisesti hallintopalveluiden keskittaminen yhteisten palvelujen
toimialalle nakyy johdon ja hallinnon toiminnassa ja talousarviossa. Taman vuoksi vuodet 2023—
2025 eivat ole sellaisenaan vertailukelpoisia.

TALOUSTAVOITTEIDEN TOTEUMA

VASTUUALUEEN Alkuperainen | Talousarvio- | Muutettu TA Toteuma | Poikkeama
TALOUS talousarvio muutokset 2025 menot yli-
YHTEENSA /ali+ tulot
yli+/ali-

Toimintatuotot 1 006 854 - 1 006 854 773 700 -233 154
Toimintakulut 1 006 854 -74 054 932 800 786 330 -146 470
Toimintakate 0 74 054 74 054 -12 630 -86 684
Uusi Kerava -organisaatiouudistuksen vuoksi toimintavuoden 2025 aikana tehtiin
talousarviomuutoksia toimialojen valilld. Talousarviomuutokset liittyen hallintopalveluiden

keskittamiseen yhteisten palveluiden toimialalle vahensivat yksikdon toimintakulujen maararahoja
yhteensa 74 054 eurolla.

Johdon ja hallinnon vastuualueen toimintatuottojen toteutumisaste oli 76,8 % eli 233 154 euroa
talousarviota vahemman. Tuottokertyma vaheni talousarviota merkittavasti alhaisemmaksi, koska
niitd tasattiin talousarvion alittaneita toimintakuluja vastaaviksi supistetuin toimialan sisaisin
hallintopalveluostoin. Taman vuoksi toimialan muilla vastuualueilla nakyy taas sisaisissa palvelujen
ostoissa hienoista alitusta.

Toimialan kulujen toteutumisaste oli 84,3 % eli 146 470 euroa talousarviota vdhemman. Alitus
muodostui kdytanndssa asiantuntija- ja toimistopalveluista (168 496 euroa) eli Numeran (Sarastia)
palvelumaksuista. Alitus liittyy organisaatiomuutoksen aiheuttamaan kustannusjakomuutokseen
toimialojen valilla.

Tilipadatoksessa pyrittiin johdon ja hallinnon toimintatuotot vastaamaan toimintakulujen tasolle
muiden toimialojen tavoin, vaikka kaupunkiympariston johdon ja hallinnon muutettu talousarvio oli
74 054 euroa ylijadmainen. Toimintakatteen ylitys oli siten talousarvioon verrattuna 86 684 euroa.
Vuoden 2026 talousarvio on laadittu siten, etta vastuualueen toimintakate on O euroa.
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HENKILOSTOTAVOITTEIDEN TOTEUMA
HENKILOSTO Tavoite 2025 Toteuma | Toteuma 2024 | Toteuma 2023
31.12.2025
Henkilostomenot 185 741 205 030 322 612 356 679

Henkilostokulut ylittivat talousarvion 19 289 eurolla eli 10,4 %. Ylitys johtuu kaupunginhallituksen
kaupunkikehitysjaoston yhdistymisesta kaupunkiymparistolautakuntaan kesken talousarviovuoden
eli hieman riittamattomistd kokouspalkkiomaararahoista talousarviossa. Henkiléston maara pysyi

koko kauden ennakoituna.
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INFRAPALVELUT

PALVELUJEN TUOTTAMINEN 2025, TOTEUMA 31.12.2025

Infrapalveluiden vastuualue tuottaa keravalaisille keskeisid yhdyskuntateknisia palveluja, jotka
mahdollistavat arjen sujuvuuden. Naihin kuuluvat katujen, vesihuollon, puistojen ja yleisten alueiden
rakentamis- ja yllapitopalvelut. Vastuualue huolehtii niin infran rakentamisesta kuin
kunnossapidosta, mukaan lukien viherinfrastruktuuri seka vesihuoltoverkosto kokonaisuudessaan.

Kunnossapitopalvelut ovat padosin lakisaateisia. Kunnan hallinnassa olevien yleisten alueiden tulee
olla turvallisia, terveellisia ja kayttdtarkoitukseensa sopivia kaikille kuntalaisille.

Toiminnassa korostetaan kuntalaislahtdisyytta ja ennakoivaa tydotetta. Ennakoivaa kunnossapitoa
tuetaan nykyaikaisilla teknisilla jarjestelmilla, joiden avulla saadaan entistd tarkempaa tietoa
infrastruktuurin  kunnosta ja tilasta. Kevaalla 2025 otettiin kayttéon tdiden suoritteiden
mobiilikirjausjarjestelma, joka parantaa tiedonkeruuta ja raportointia.

Tiedolla johtaminen on infrassa keskeista, silld kestdvan kehityksen ja kaupungin talouden
nakokulmista oikea-aikainen uuden rakentaminen ja vanhan saneeraus ovat erittain tarkeita.

Infrapalveluiden tehtavia ja organisaatiota kehitettiin Uusi Kerava -mallin mukaisesti. Muutoksia ovat
olleet muun muassa: HSL:n joukkoliikennepalvelumaksujen siirto yhteisten palvelujen toimialalle
seka Infran suunnitteluyksikdn siirtyminen kaupunkisuunnittelupalveluiden vastuualueelle. Naiden
muutosten vuoksi vuodet 2023-2025 eivat ole keskenaan vertailukelpoisia.

Vastuualueen toteuma ja tulevat haasteet:

- Rakennusurakoiden kilpailutuksissa kiristynyt markkinatilanne on nakynyt tarjousten
hinnoissa ja laadussa. Materiaali- tai muissa kustannuksissa ei kuitenkaan ole enaa niin
suurta vaihtelua verrattuna edeltaviin vuosiin, vaan kustannustason nousu on tasaantunut.
Taman vuoksi hankintojen ja niihin liittyvien asiakirjojen laadunvarmistukseen taytyy
kiinnittaa erityista huomiota.

- Hiilineutraali Kerava 2035 -tavoitetta on edistetty valtuustoaloitteen mukaisesti kehittdmalla
infratydmaiden fossiilivapaata ja kiertotaloutta tukevaa toteutustapaa. Ensimmaiseksi
fossiilivapaaksi pilotiksi valittiin Salavapuiston rakentaminen. Suunnittelu on kdynnissa ja
tavoitteena on aloittaa rakentaminen kesallda 2026. Kiertotalousratkaisuja pyritéan
hyédyntamaan infrastruktuurin rakennushankkeissa jatkossa entista systemaattisemmin.

- Tekodlya on hybédynnetty jo esimerkiksi kaupungin laskutuksessa seka infrapalveluiden
yksittaisissa projekteissa, ja sen kayttoa tullaan tulevaisuudessa laajentamaan.

- Osaavan henkiloston rekrytointi on ollut edelleen haaste koko kaupunkiympariston
toimialalla. Talouden epavarmuus on kuitenkin lisdnnyt potentiaalisten hakijoiden maaraa.
Osaamisen turvaamisessa ja uusien tydntekijoiden saamisessa korostuu muun muassa
oppisopimuskoulutuksen  hyddyntaminen  tulevaisuuden tydévoiman  saatavuuden
varmistamiseksi.

- Kaavoitushankkeiden ja yleisten alueiden suunnittelun aikataulut ja ennakoitavuus
vaikuttavat suoraan infran rakentamisen tydtilanteeseen. Suunnittelun pitkittyessa
talousarviokaudelle ei jaa riittavasti aikaa hankkeiden toteuttamiseen, ja monet hankkeet
ovat siksi venyneet kahdelle vuodelle. Tdman vuoksi suunnitelmavarantoa tulee kasvattaa
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merkittdvasti tuleville vuosille. Paaosa talousarviokaudella toteutettavien hankkeiden
suunnitelmista tulisi olla valmiina jo edellisena vuonna.

- Kasvavat vanhenevan infran korjaustarpeet koskevat vesihuoltoa, viheralueita, siltoja, katuja
ja muita yleisia alueita. Huomiota on jatkossa kiinnitettava myos korjausvelan taittamiseen
sekd kunnossapidon kaluston ikaantymiseen. Konekaluston hankinnoilla 2025 saatiin
parannettua tulevien talvikausien huoltovarmuutta myds vaativissa poikkeustilanteissa.
Uudistukset tulevat heijastumaan korjauskustannusten pienenemisena.

- Saaolosuhteiden aari-ilmiét tuovat haasteita erityisesti vesihuollon ja katuinfran toimivuudelle
seka kunnossapidolle. Rankkasateet, lumimyrskyt seka toistuvat lampdétilan vaihtelut
pakkasen ja suojan valilla lisdavat hiekotustarvetta, kevatsiivouksen tydmaaraa seka ojien ja
hulevesiviemarien kunnossapitotarvetta.

TALOUSTAVOITTEIDEN TOTEUMA

VASTUUALUEEN Alkuperainen | Talousarvio- | Muutettu TA Toteuma | Poikkeama
TALOUS talousarvio muutokset 2025 menot yli-
YHTEENSA /ali+ tulot

yli+/ali-
Toimintatuotot 11 185 971 - 11185971 | 11 824 499 639 528
Toimintakulut 10 436 208 - 10 436 208 | 10 231 688 204 520
Toimintakate 749 763 - 749 763 1592 811 843 048

Infrapalveluiden vastuualueen toimintatuottojen toteutumisaste oli 105,7 % eli 639 528 euroa
talousarviota enemman. Tuottoja kertyi suunniteltua enemman erityisesti vesihuollosta (376 581
euroa), mutta myos kunnossapidosta (273 317 euroa). Jalkimmaisen vyksikdn suurehko
tuottokertyma johtui maa- ja vesialueiden vuokrista seka satunnaisista, yksittaisista korvauserista.

Vastuualueen kulujen toteutumisaste oli 98,0 % eli 204 520 euroa talousarviota vahemman. Alitus
muodostui  kaytannossa henkildstokuluista (200 657 euroa). Palvelujen ostojen (mm.
rakentamispalvelut, vakuutukset) hienoinen ylitys kompensoitui aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden
(mm. polttoaineet, sahkd) sekd muiden toimintakulujen (koneiden ja laitteiden vuokrat)
samansuuruisella alituksella.

Infrapalveluiden vastuualueen toimintakatteen tulos oli siten 843 048 euroa ylijadmainen eli
talousarviota merkittavasti parempi.
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HENKILOSTOTAVOITTEIDEN TOTEUMA

HENKILOSTO Tavoite 2025 Toteuma Toteuma 2024 Toteuma 2023
31.12.2025
Henkilostomenot 3520 401 3319744 3914 902 3735235

Henkilostokulut alittivat talousarvion 200 657 eurolla eli 5,7 %. Alituksen syina olivat mm. tayttamatta
jdaneet tehtavat, mutta myods talousarvion laadinnassa tapahtuneet, organisaatiomuutoksesta
johtuneet, virhearviot.

Infrapalveluissa henkildston vaihtuvuus on ollut keskimaaraista vahaisempaa. Pitkaan avoinna ollut
vesihuollon verkostomestarin tehtava saatiin onnistuneesti taytettya.

Katujen kunnossapidossa haasteita ovat aiheuttaneet kunnossapidettavien alueiden kasvu,
osaavan  henkiloston  elakdityminen  seka  pitkaaikaiset  sairauspoissaolot.  Yhtena
ratkaisuvaihtoehtona on tunnistettu oppisopimuskoulutuksen hyddyntaminen infrapalveluiden
tarvitseman osaamisen varmistamiseksi. Pohjoisen alueurakan suhteen kaupungin ja urakoitsijan
valista kommunikaatiota suoraviivaistettin  pyrkimyksena poikkeamien lapivientiaikojen
nopeuttaminen. Turvallisuus ja sen parantaminen nostettiin yhdeksi karkihankkeeksi yksikdn sisalla
ja sita pyritaan tukemaan mm. tuomalla esille poikkeamaraportointi mahdollisuutena vaikuttaa
turvallisuuteen ja tydhyvinvointiin.

Kunnossapitoyksikkddn rekrytoitiin uusi kunnossapitopaallikkd, joka valittiin kunnossapidon omasta
henkildkunnasta. Taman takia kunnossapitoinsindorin tehtavaa ei taytetty. Lisdksi kunnossapidon
sisalla tehtiin muita toiminnan kehittdmistd muuttamalla osan henkiloston tyonkuvauksia. N&in
saatiin prosesseja suoraviivaistettua mm. ajoneuvojen siirron ja katukalusteiden kunnossapidon
osalta.
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KAUPUNKISUUNNITTELU
PALVELUJEN TUOTTAMINEN 2025, TOTEUMA 31.12.2025

Vastuualueen tehtadvana on tuottaa kaupunkisuunnittelu sisdltaden yleis- ja asemakaavoituksen seka
infran ja puistojen suunnittelun. Vastuualue vastaa my6s Kkiinteistonmuodostuksesta,
kiinteistorekisterin pidosta, maastomittauksesta sekd@ rakennusvalvonnasta. Vastuualue tekee
tiilvista yhteistyota strategisten palveluiden kanssa.

Kaupunkisuunnittelun kaikkien yksikdiden toimintaan on vaikuttanut maailmanpoliittisesta tilanteesta
johtuva rakentamisen volyymin vahentyminen. Asemakaavoituksessa tdma on nakynyt hankkeiden
varovaisena ja hitaana etenemisena. Rakennusvalvonnassa myonnettyjen lupien ja valvottavien
hankkeiden maard on olennaisesti vahentynyt, mikd nakyy myds mittauspalveluissa ja
kiinteistbmuodostuksessa. Rakennusvalvonnassa ja paikkatiedossa rakennusalan tilanne nakyy
ennakoitua heikompana tuottokertymana. Infran suunnitteluun vaikutuksia ei ole, silla sen tyémaara
riippuu kaupungin omasta investointiohjelmasta. Lisdksi valtakunnallisten suurten infrahankkeiden
suunnittelun vuoksi ostopalvelua on rajoitetummin saatavilla, mikd on hidastanut joidenkin
hankkeiden suunnittelua. Ostopalvelun kayttoon vaikutti myds puitesopimuskauden vaihtuminen.

Vastuualueen isoimmat muutokset:

- Uusi vastuualue muodostui kolmesta aiemmasta vastuualueesta ja yhdesta yksikdsta,
joiden prosessien yhteensovittaminen on kaynnistynyt.

- 3D ja tietomallipohjaisten aineistojen kasittely ja kayttéonotto on kaynnissa.

- Maankayton suunnittelun ja paikkatietopalveluiden yhteistydn lisdaminen
tietomallipohjaisessa maankaytdon suunnittelussa.

- 1.1.2025 voimaan tullut uusi rakentamislaki vahensi merkittavasti pienten hankkeiden
maaraa rakennusvalvonnassa, mutta on lisannyt jalkivalvontaa. Jalkivalvonnan menetelmia
kehitetaan edelleen.

- Uusi rakennusjarjestys astui voimaan 1.1.2025. Lain ja rakennusjarjestyksen muutokset
ovat lisanneet neuvonnan tarvetta.

- Kaupunginhallituksen linjauksen mukaisesti maankayton tyénohjauksen
kokonaisjarjestelman hankintaa ei tehda in-house sidosryhméahankintana, mika siirsi
hankinnan ja jarjestelman kayttdonoton vuodelle 2026.

- Koko kaupungin yleiskaavan kaynnistdminen on valmisteilla.

Kaupunkisuunnittelun toimintaa, tehtavia ja tehtavankuvia on arvioitu ja kehitetaan edelleen Uusi
Kerava -organisaation mukaisesti. Vuoden 2024 organisaatiosta paikkatiedon ja
rakennustarkastuksen vastuualueet seka infran suunnittelun yksikko liitettiin vuodesta 2025 alkaen
yhdeksi vastuualueeksi. Lisaksi yhteisten palveluiden toimialalta liittyi muodostettuun
vastuualueeseen uusia kustannuspaikkoja. Taman vuoksi vuodet 2023—-2025 eivat ole sellaisenaan
vertailukelpoisia.
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TALOUSTAVOITTEIDEN TOTEUMA
VASTUUALUEEN Alkuperainen | Talousarvio- | Muutettu TA Toteuma | Poikkeama
TALOUS talousarvio muutokset 2025 menot yli-
YHTEENSA /ali+ tulot
yli+/ali-
Toimintatuotot 858 000 - 858 000 748 089 -109 911
Toimintakulut 3972 143 -643 368 3328775 3618 425 -289 650
Toimintakate -3114 143 643 368 -2470775| -2870336 -399 561
Uusi Kerava -organisaatiouudistuksen vuoksi toimintavuoden 2025 aikana tehtiin

talousarviomuutoksia liittyen Keski-Uudenmaan ymparistokeskukseen. Kaupunkisuunnittelu-
palveluihin kohdistuva maararahavahennys organisaatiouudistukseen liittyen oli yhteensa 643 368
euroa.

Vastuualueen toimintatuottojen toteutumisaste oli 87,2 % eli 109 911 euroa muutettua talousarviota
vahemman. Tulotavoitteesta jaamiseen vaikutti rakentamisen vahyydesta johtuvien tulojen alhainen
kertyma.

Vastuualueen kulujen toteutumisaste oli 108,7 % eli 289 650 euroa muutettua talousarviota
enemman. Ylitys muodostui henkildstdkuluista (112 367 euroa) seka eritoten palvelujen ostoista
(ICT-kulut 115 251 euroa ja asiantuntijapalvelut 97 166 euroa). Osa ylityksesta johtuu toimialan
sisdisen organisaatiomuutoksen aiheuttamista epavarmuuksista talousarvion laadinnassa ja
kompensoituu nain infrapalvelujen vastuualueen alituksella, mutta ICT-kulujen ylitys oli yllattava ja
kasvoi etenkin loppuvuodesta.

Kaupunkisuunnittelupalveluiden vastuualueen toimintakatteen tulos oli siten 399 561 euroa
alijgamainen eli talousarviota heikompi.
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HENKILOSTOTAVOITTEIDEN TOTEUMA

HENKILOSTO Tavoite 2025 Toteuma | Toteuma 2024 Toteuma 2023
31.12.2025
Henkilostomenot 2 365 921 2478 288 717 219 819 209

Henkilostokulut ylittivat talousarvion 112 367 eurolla eli 4,7 %. Ylityksen syy oli paaosin
organisaatiomuutos, jolloin infrapalveluiden vastuualueelta siirrettiin kaupunkisuunnittelupalveluiden
vastuualueelle kustannuspaikka ja maararahat eivat seuranneet riittavasti perassa. Toinen syy
suureen ylitykseen olivat myds merkittdvan kokoiset jaksotetut henkildstokulut eli ns.
lomapalkkavelat. Naiden suuruutta on haastava etukateen ennustaa. Usein tilinpaatdéksen
yhteydessa yhteisten palveluiden toimiala kompensoi kyseisia lomapalkkavelkoja toimialoille, mutta
koska koko toimiala jai jopa miljoona euroa ylijadmaiseksi, ei kompensaatiota kaupunkiymparistdn
toimialalle ymmarrettavasti katsottu talla eraa tarpeelliseksi.

Vastuualueen kaikki tehtavat ovat olleet taytettynd vuoden 2025 aikana, kun myds pitkan aikaa
vaikeasti taytettava kiinteistoinsinoorin virka saatiin taytettya.
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KIINTEISTOPALVELUT
PALVELUJEN TUOTTAMINEN 2025, TOTEUMA 31.12.2025

Vastuualueen tehtdvana on huolehtia koulujen ja paivakotien ateriapalveluista seka vastata kaupun-
gin omistamien kiinteistdjen puhtaus- ja yllapitopalveluista. Kaupunkiymparistdssa on ymparivuoro-
kautinen paivystys akillisten vikatilanteiden varalta. Investointiyksikon tehtavana on toteuttaa kau-
punginvaltuuston hyvaksymaa talonrakennuksen investointiohjelmaa. Palvelut tuotetaan itse
johdettuna palveluna ja omaa palvelutuotantoa kehittdmalla. Vastuualue jakautuu kolmeen
yksikkddn: ateriapalveluihin, puhtauspalveluihin  ja kiinteistdpalveluihin  sekd toimitilojen
rakennuttamispalveluihin.

Ateriapalveluiden tehtavana on tuottaa asiakkailleen terveyttd edistdvia ja tukevia,
ravitsemuksellisesti taysipainoisia ja ravitsemussuositusten mukaisia aterioita. Ateriapalvelut
toimivat kuntastrategian mukaisesti terveyden ja hyvinvoinnin edistdjana. Ateriakokonaisuudet
tuotetaan kotimaisista- ja luomuraaka-aineista niiltd osin, kun se on mahdollista.
Ateriakokonaisuuksia kehitetdan yhteistydssa asiakkaiden kanssa. Sy6tavaksi kelpaavan biojatteen
maaraa pyritadan vahentamaan digitaalisten biovaakojen avulla ja ateriakokonaisuuksien
hiilijalanjalkilaskentaan valmistaudutaan. Vuonna 2025 ateriapalvelujen tuottamiseen vaikutti
kaupungin lapsimaaran lasku seka toimintaymparistéssa tapahtuneet muutokset. Palvelun tarve
vaihteli sisdisten ja ulkoisten asiakkaiden tarpeiden mukaisesti.

Puhtauspalvelut vastaa kaupungin Kiinteistdjen siivouksesta. Puhtauspalvelut tuotetaan
kustannustehokkaasti ammattitaitoisella omalla henkildstolld. Atopflow-laadun seurantaohjelmalla
seurataan kohteiden siivouksen laatua saanndllisesti.  Puhtauspalvelutarpeeseen vaikuttaa
asiakkaiden tarvitsemat tilat. Siivottavien tilojen isot muutokset johtuivat paaasiassa uusista
investoinneista. Peruskorjattu Keskuskoulu valmistui kesalla 2025. Keskuskoulu on kenkékoulu ja
siind on opetustiloissa kaytetty huoneakustiikan takia tekstiilimattopaallysteita, joiden
puhdistamiseen on hankittu osaamista ja laitteita. Robotti-imurit helpottavat paivittaistd ty6ta ja
tekstiilimattojen puhdistamiseen kaytetdan hoéyrypuhdistuslaitteita.

Kiinteistopalvelut vastaa kaupungin omistamien kiinteistdjen huolto- ja yllapitopalveluista seka
hankkii kaupungin toiminnassaan tarvitsemat vuokratilat. Kiinteistdjen huolto- ja yllapitopalvelujen
tarkoituksena on tuottaa terveelliset ja turvalliset toimintaymparistdt kaupungin eri toimialoille.
Sahkdinen huoltokirja kokoaa kiinteiston tiedot keskitetysti yhteen, jonka avulla huoltotehtavien
hallinnointi on selkeda ja tehokasta. Kokoaikaisen olosuhdeseurannan avulla saadaan reaaliaikaista
tietoa sisdolosuhteista ja voidaan nopeammin puuttuva epakohtiin. Kulutusseurannan avulla
saadaan tietoa jarjestelmien toiminnasta ja vikaantumisista sek& voidaan ohjata korjauksia ja
investointeja energiatehokkaampiin ratkaisuihin.
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Vuonna 2025 kiinteistojen huolto- ja yllapitopalveluiden tarpeeseen vaikutti asiakkaiden tarvitsemien
kiinteistojen lukumaarallinen sijoittuminen, koko, ikd ja laatutaso seka sisdymparistotilanne.
Tiukentuvat sisailma-, turvallisuus-, ymparisto- ja hygieniamaaraykset seka
energiatehokkuustavoitteet ovat lisdnneet huolto-, kunnossapito-, yllapito- ja investointipalveluiden
tarvetta. Eritasoiset sisaymparistohaitat ja -ongelmat ovat lisdnnet korjauskustannuksia ja
vaikuttavat jatkossa my0Os investointiohjelmaan. Ilimastonmuutoksen vaikutukset ovat nakyneet
erityisesti loppukevaan ja alkusyksyn korkeina ulkoldmpdtiloina, joilla on suora vaikutus tilojen
sisalampétiloihin erityisesti vanhemmissa rakennuksissa, joissa ei ole tuloilman viilennysta tai
jadhdytysta. Kesalld paivystaviksi paivakodeiksi on pyritty valitsemaan uudemmat
paivakotirakennukset, joissa on tuloilman viilennys.

Investointiohjelma maarittelee rakennettavat ja peruskorjattavat kohteet, ja ne tulevat kaupungin
kiinteistdpalveluiden huollon ja ylldpidon piiriin. Elinkaari- ja hiilijalanjalkilaskelmat ohjaavat uudis- ja
peruskorjausrakentamista. Investointipalveluiden tarpeeseen vaikuttaa kaupungin
vaestonkasvuennuste, vaestdn ikdrakenne seka siitd aiheutuvat tarpeet palveluntuotannon tilojen
maaralle, koolle ja sijainnille. Merkittavimpina investointikohteina vuoden 2025 aikana olivat
Keskuskoulun peruskorjaus valmistuminen kesalla ja koulun kayttdoonotto elokuussa seka uuden
maauimalan rakennushankkeen kaynnistyminen elokuussa 2025.

Vastuualueen osalta ennakoitujen isoimpien muutosten ja epavarmuustekijdoiden toteutuminen:

- Uusien ravitsemussuositusten mukaisen reseptiikan kehittdminen ja maistuvien
kasviperaisten proteiinilahteiden I6ytaminen on edennyt ja jatkuu edelleen. Lihan
saatavuuden epavarmuuteen on varauduttu tuotekehityksen turvin lisddmalla eri
proteiinilahteita ruokiin. Puistoruokailun alaikarajaa nostettiin 16 vuodesta 18 vuoteen.

- Hyvinvointialueelle siirtyneiden sote-tilojen puhtaus- ja yllapitopalvelut: Hyvinvointialue on
ilmoittanut luopuvansa kaupungin puhtauspalveluista vuodesta 2027 alkaen. Tilojen
vuokrauksesta on neuvoteltu ja jatkotoimenpiteista sovittu seuraavasti:

o Koulujen oppilashuollon tiloista tehddadn toistaiseksi voimassa olevat
vuokrasopimukset 1.1.2027 alkaen.

o Santaniitynkadun Kiinteistdsta on tehty toistaiseksi voimassa oleva vuokrasopimus.

o Sampolan palvelukeskuksen hyvinvointialueelle vuokratuista tiloista tehdaan esitys
pidempiaikaisen vuokrasopimuksen tekemiseksi.

o Terveyskeskuksen ja Hopeahovin palvelutalon osalta valmistuivat arviokirjat
jatkoneuvotteluien pohjaksi pidempiaikaista vuokrausta tai myyntia varten.
Kiinteistdista tehdaan  toistaiseksi voimassa olevat vuokrasopimukset
jatkoneuvotteluiden ajaksi.

o Hyvinvointialueen kaytossa olevia tiloja koskee yhtidittaminen vuodesta 2027 alkaen,
mika tulee vaikuttamaan vastuualueen toimintaan ja talouteen.

- Hybriditydmallin vaikutukset tydymparistdon ja tilankaytdon tehostaminen: Tilankayton
tehostamista ei ole juuri saatu edistettya, vaikka osa tekee edelleen suurimman osan
tybajastaan etatyota. Oman tyopisteen sailyttamistd pidetddn kaupungissa silti
valttdmattdmana.

- Elintarvikkeiden, energian ja polttoaineiden seka rakennustarvikkeiden hintojen nousu on
tasaantunut ja jaanyt korkealle tasolle. Vaikutukset on huomattu Keskuskoulun ja
maauimalan rakennushankkeissa.
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- Talouden epavarmuus ja suunniteltujen investointien siirtyminen: Korjaustarpeessa olevien
kiinteistdjen korjausohjelman epavarmuus hankaloittaa pitkdjanteisen korjausohjelman
laatimista. Killan ja vanhan Kanniston koulukiinteistdjen osalta ei saatu paatdksia vuoden
2025 aikana.

- limastonmuutoksen vaikutukset eli lampétilan nousu, rankkasateet seka isot lumimaarat:
Paivakoteihin on hankittu siirrettavat viilennyslaitteet nukkumatiloihin. Saiden aari-ilmiot
vaikuttavat Kkiinteistdjen korjaustarpeeseen ja ylldpitoon sekd peruskorjaus- ja
uudisrakennusten suunnitteluun.

- Kiertotaloustavoitteiden vaikutukset investointeihin, kun peruskorjaaminen tulee
uudisrakentamista kallimmaksi: Hankkeista on laadittu elinkaari- ja hiilijalanjalkitarkasteluja
paatoksenteon pohjaksi, joiden perusteella kaupungin johto ja paattajat tekevat paatokset
kohdekohtaisesti: Maauimalan osalta tehtiin energiatarkastelu, jonka perusteella paadyttiin
hyédyntamaan kaukolammoén paluuveden lampda allasveden lammitykseen.

- Hiilineutraaliustavoitteet: Rakentamislain edellyttamiin hiililaskelmiin  on varauduttu
koulutuksin kesan ja syksyn aikana.
TALOUSTAVOITTEIDEN TOTEUMA

VASTUUALUEEN Alkuperainen | Talousarvio- | Muutettu TA Toteuma | Poikkeama
TALOUS talousarvio muutokset 2024 menot yli-
YHTEENSA /ali+ tulot

yli+/ali-
Toimintatuotot 19 902 096 -600 000 19 302 096 19 136 316 -165 780
Toimintakulut 19 841 606 -600 000 19 241 606 18 407 334 834 272
Toimintakate 60 490 0 60 490 728 932 668 492

Kiinteistdpalveluiden vastuualueen sisalla tehtiin tekninen talousarviomuutos liittyen kiinteistéjen
pihojen kustannuspaikkaan. Teknisen muutoksen netto on 0.

Kiinteistdpalveluiden vastuualueen toimintatuottojen toteutumisaste oli 99,1 % eli 165 780 euroa
muutettua talousarviota vahemman. Puhtauspalveluiden toimintatuotot toteutuivat 25 069 euroa yli
budjetoidun, kun taas ateriapalveluiden tuottokertyma jai 200 368 euroa vajaaksi. Jalkimmainen oli
suunniteltua, koska myds kulut kyseisessa yksikdssa alittuivat eli laskutusta lasten ja nuorten
palveluiden toimialalta tasattiin loppuvuodesta. Kiinteistopalveluyksikon tuotot toteutuivat
talousarvion mukaisesti vain 9 789 talousarvion yli eli hyvin tdsmallisesti talousarvion mukaan.

Vastuualueen kulujen toteutumisaste oli 95,7 % eli jopa 834 272 euroa muutettua talousarviota
vahemman. Alitus muodostui tasaisesti kaikista tiliryhmistd. Palvelujen ostoissa nakyi erityisesti
sisdisten hallintopalvelujen talousarviota pienempi toteuma. Aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden
tiliryhman alitus muodostui suunniteltua alhaisemmista kustannuksista lammityksessa, sahkossa
seka erityisesti elintarvikkeissa. Ateriapalveluiden toimintakulut alittuivat 337 355 euroa, kun taas
puhtauspalvelut vylitti talousarvion 21 655 euroa eli 1ahes tadsmalleen tuottojen ylityksen verran.
Kiinteistopalveluyksikdn kulut alittivat talousarvionsa 518 572 eurolla.
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Kiinteistopalveluiden vastuualueen toimintakatteen tulos oli siten 668 492 euroa ylijagamainen eli
talousarviota merkittavasti parempi.

HENKILOSTOTAVOITTEIDEN TOTEUMA

HENKILOSTO Tavoite 2025 Toteuma Toteuma 2024 | Toteuma 2023
31.12.2025
Henkilostomenot 6 738 530 6 553 678 6 185 946 5782573

Vastuualueen henkildstdkulut alittivat talousarvion 184 852 eurolla eli 2,7 %. Alitus tapahtui paaosin
kiinteistopalveluyksikdssa. Ateriapalveluiden ja puhtauspalveluiden henkildstokulut olivat
talousarvion mukaiset.
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